Проект постановления аппарата Совета депутатов муниципального округа Царицыно от 07.08.2015
«Об утверждении Порядка осуществления органом внутреннего муниципального финансового контроля полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере»
Срок приема заключений по результатам

независимой экспертизы:

Дата начала приема

заключений независимой антикоррупционной экспертизы                      07.08.2015                       
Внимание!

Дата окончания  приема

заключений независимой   антикоррупционной экспертизы                    18.08.2015                        

Контактная информация:

Почтовый адрес: 115516, город Москва, улица Весёлая, дом 31 –а

Тел: 8-495-325-46-26

Факс: 8-495-325-50-36

Адрес электронной почты: mcaric@uao.mos.ru
проект

АППАРАТ СОВЕТА ДЕПУТАТОВ

муниципального округа

ЦАРИЦЫНО

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

_____________
№_____________________
Об утверждении Порядка осуществления органом внутреннего муниципального финансового контроля полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере
В соответствии с частью 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей  99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:
1. Утвердить Порядок осуществления органом внутреннего муниципального финансового контроля аппарата Совета депутатов муниципального округа Царицыно полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере (приложение).  

2. Опубликовать настоящее постановление в бюллетене «Московский муниципальный вестник» и разместить на официальном сайте муниципального округа Царицыно в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставить за руководителем аппарата Совета депутатов муниципального округа Царицыно В.Д. Алпеевой. 

Руководитель аппарата

Совета депутатов муниципального 

округа Царицыно  
                                                                     В.Д. Алпеева


Приложение к постановлению аппарата Совета депутатов муниципального округа Царицыно  

от ______2015г. № _________________
Порядок 
осуществления органом внутреннего муниципального финансового контроля аппарата Совета депутатов муниципального округа Царицыно полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере 
1.Общие положения

1.1. Настоящий Порядок определяет осуществление  муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере по исполнению статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон о контрактной системе).

1.2. Понятия и термины, используемые в настоящем Порядке, применяются в значениях, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом о контрактной системе.

1.3. Внутренний муниципальный финансовый контроль осуществляется аппаратом Совета депутатов муниципального округа Царицыно (далее - орган внутреннего муниципального финансового контроля).

1.4. Деятельность по контролю основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, профессиональной компетентности, достоверности результатов и гласности.

1.5. Деятельность по контролю подразделяется на плановую и внеплановую и осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых проверок, а также проведения только в рамках полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений плановых и внеплановых ревизий и обследований (далее - контрольные мероприятия). 

1.6. Плановые контрольные мероприятия осуществляются в соответствии с планом контрольных мероприятий.
1.7. Основанием для осуществления внеплановых контрольных мероприятий является:

- поручение главы муниципального округа, руководителя аппарата Совета депутатов муниципального округа Царицыно;  
- поступление обращений руководителей правоохранительных органов, требований прокурора о проведении внепланового контрольного мероприятия в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям;

1.8. Орган внутреннего муниципального финансового контроля при осуществлении деятельности по контролю в финансово-бюджетной сфере осуществляет:
а) полномочия по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений
Основными целями внутреннего муниципального финансового контроля являются:
- соблюдение действующего законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих составление и исполнение бюджета муниципального округа Царицыно, составление бюджетной отчетности  и ведение бюджетного учета;
- повышение экономности и результативности использования бюджетных средств.
Основными задачами внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений являются:
- контроль за исполнением местного бюджета, доходных и расходных статей по объемам, структуре и целевому назначению.
- контроль за наличием и движением имущества, обеспечением сохранности материальных и денежных средств.
- контроль за целевым и эффективным использованием средств местного бюджета.
- контроль за состоянием финансового и бухгалтерского учета, формированием достоверной и полной информации о финансовых результатах деятельности аппарата Совета депутатов МО Царицыно.

- разработка мер по совершенствованию внутреннего финансового контроля за соблюдением финансовой дисциплины, экономному расходованию, сохранности муниципальных средств и имущества.

б) внутренний муниципальный финансовый контроль в отношении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, предусмотренный   статьей  99 Федерального закона о контрактной системе.
Основными задачами внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок товаров, работы, услуги для обеспечения муниципальных нужд являются:
- контроль за исполнением муниципальными заказчиками обязанностей по планированию и осуществлению закупок, установленных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок.
- контроль соблюдения требований обоснованности закупок, включая обоснованность объекта закупки; начальной (максимальной) цены контракта; цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком; способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
- контроль за соблюдением требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
- контроль за соответствием поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг условиям контрактов, достижения целей закупки, а также целевого использования поставленных товаров, результатов выполненных работ и оказанных услуг.
- контроль за соблюдением ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок.
- проверка применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.

1.9. Предметом деятельности по контролю является соблюдение объектами контроля:

бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальных программ, в том числе отчетности об исполнении муниципальных заданий;

законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в целях установления законности составления и исполнения местного бюджета в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и отчетности.

1.10. Должностным лицом, уполномоченным принимать решения о проведении проверок,  о периодичности их проведения, является:

 -  руководитель аппарата Совета депутатов муниципального округа Царицыно.
1.11. Должностными лицами органа внутреннего муниципального финансового контроля, осуществляющими контроль в финансово-бюджетной сфере, являются

 - главный бухгалтер, начальник финансово-юридического отдела аппарата Совета депутатов муниципального округа Царицыно,
- юрисконсульт-консультант финансово-юридического отдела аппарата Совета депутатов муниципального округа Царицыно,

- советник  аппарата Совета депутатов муниципального округа Царицыно,
- главный специалист Совета депутатов муниципального округа Царицыно.
1.12. Должностные лица, указанные в пункте 1.11. настоящего Порядка, имеют право:

а) запрашивать и получать на основании мотивированного запроса в письменной форме информацию, документы и материалы, объяснения в письменной и устной формах, необходимые для проведения контрольных мероприятий;

б) при осуществлении плановых и внеплановых проверок  беспрепятственно по предъявлении служебных удостоверений и копии распоряжения о проведении  проверки   посещать помещения и территории, которые занимают лица, в отношении которых осуществляется проверка, требовать предъявления поставленных товаров, результатов выполненных работ, оказанных услуг;

в) проводить экспертизы, необходимые при проведении контрольных мероприятий, и (или) привлекать независимых экспертов для проведения таких экспертиз;

г) выдавать представления, предписания об устранении выявленных нарушений в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
1.13. Аппарат Совета депутатов муниципального округа Царицыно - орган внутреннего муниципального финансового   вправе:

обращаться в суд с исковыми заявлениями о возмещении ущерба, причиненного муниципальному округу нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

обращаться в суд, арбитражный суд с исками о признании осуществленных закупок недействительными в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

1.14. Должностные лица, указанные в пункте 1.11. настоящего Порядка, обязаны:

а) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений в финансово-бюджетной сфере;

б) соблюдать требования нормативных правовых актов в установленной сфере деятельности;

в) проводить контрольные мероприятия в соответствии с распоряжением   о проведении контрольного мероприятия;

г) знакомить руководителя или уполномоченное должностное лицо объекта контроля (далее - представитель объекта контроля) с копией  распоряжения на проведение проверки,  о сроках проведения проверки, об изменении состава проверочной группы, а также с результатами контрольных мероприятий (актами и заключениями).
  
1.15. Должностные лица органа внутреннего муниципального финансового контроля  за решения, действия (бездействие), принимаемые в процессе осуществления контроля в финансово-бюджетной сфере, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

1.16. Запросы о представлении информации, документов и материалов, предусмотренные настоящим Порядком, акты проверок и ревизий, заключения, подготовленные по результатам проведенных обследований, представления и предписания вручаются представителю объекта контроля либо направляются заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении. 

1.17. Срок представления информации, документов и материалов устанавливается в запросе и исчисляется с даты получения запроса. При этом такой срок составляет не менее 5 рабочих дней.

1.18. Документы, материалы и информация, необходимые для проведения контрольных мероприятий, представляются в подлиннике или копиях, заверенных объектами контроля в установленном порядке.

1.19. Все документы, составляемые должностными лицами органа внутреннего муниципального финансового контроля в рамках контрольного мероприятия, приобщаются к материалам контрольного мероприятия, учитываются и хранятся в установленном порядке.

1.20. Руководитель аппарата Совета депутатов муниципального округа Царицыно - руководитель органа внутреннего муниципального финансового контроля  в целях реализации положений настоящего Порядка утверждает правовые акты, устанавливающие распределение обязанностей, полномочий и ответственность  должностных лиц, уполномоченных на проведение контроля в финансово-бюджетной сфере. Указанные акты должны обеспечивать исключение дублирования функций  должностных лиц, а также условий для возникновения конфликта интересов.
2. Требования к планированию деятельности по контролю

2.1. Планирование контрольной деятельности осуществляется путем составления и утверждения плана контрольных мероприятий  на следующий календарный год, который утверждается распоряжением аппарата Совета депутатов  не позднее 15 декабря текущего календарного года.
2.2. План контрольных мероприятий составляется с учетом проведенных проверок, анализа контрольной деятельности за прошедший период и на основании предложений  должностных лиц аппарата Совета депутатов.
Составление плана контрольных мероприятий осуществляется с соблюдением обеспечения равномерности нагрузки на должностных лиц органа внутреннего муниципального финансового контроля, принимающие участие в контрольных мероприятиях;

2.3. В плане контрольных мероприятий указываются объекты контроля, тема и основание проведения каждой плановой проверки, проверяемый период, дата начала и сроки проведения контрольного мероприятия.
2.4. Внесение изменений в план контрольных мероприятий допускается не позднее чем за месяц до начала проведения контрольных мероприятий, в отношении которых вносятся такие изменения, на основании предложений должностных лиц, уполномоченных на проведение контрольных мероприятий в соответствии с распоряжением органа внутреннего муниципального финансового контроля.
2.5. Утвержденный ежегодный план контрольных мероприятий и внесенные в него изменения доводятся до сведения должностных лиц аппарата Совета депутатов.

3. Требования к проведению контрольных мероприятий

3.1. К процедурам осуществления контрольного мероприятия относятся назначение контрольного мероприятия, проведение контрольного мероприятия и реализация результатов проведения контрольного мероприятия.

3.2. Контрольное мероприятие проводится на основании распоряжения аппарата Совета депутатов  о его назначении, в котором указываются наименование объекта контроля; проверяемый период; тема и основание проведения контрольного мероприятия; вид контрольного мероприятия (плановое или внеплановое);  состав должностных лиц, уполномоченных на проведение контрольного мероприятия; срок проведения контрольного мероприятия; срок, в течение которого оформляется акт (заключение); перечень основных вопросов, подлежащих изучению в ходе проведения контрольного мероприятия.
4. Организация и проведение контрольных мероприятий (проверок)
4.1. Внутренний финансовый контроль в аппарате СД МО осуществляется в следующих формах:
          - предварительный внутренний финансовый контроль. 

Предварительный внутренний финансовый контроль осуществляется до начала совершения хозяйственной операции и позволяет определить, насколько целесообразной и правомерной будет та или иная операция. Основными формами предварительного внутреннего финансового контроля являются:
-проверка первичных документов, их визирование, согласование и урегулирование разногласий;
-проверка и визирование проектов договоров, муниципальных контрактов и других документов;
-предварительная экспертиза документов, связанных с расходованием денежных и материальных средств и др.
      

 -текущий внутренний финансовый контроль. 

Текущий внутренний финансовый контроль проводится в процессе повседневного анализа соблюдения процедур исполнения бюджетной сметы, ведения бухгалтерского учета, составления отчетности, осуществления мониторингов расходования целевых средств по назначению, оценки эффективности и результативности их расходования. Ведение текущего внутреннего финансового контроля осуществляется на постоянной основе сотрудниками финансово-юридического отдела аппарата СД МО.
          Формами текущего внутреннего финансового контроля являются:
-проверка расходных денежных документов до их оплаты. Фактом текущего внутреннего финансового контроля является разрешение к оплате документов;
-контроль за взысканием дебиторской и погашением кредиторской задолженности;
 -проверка фактического наличия материальных средств.
- последующий внутренний финансовый контроль. 

Последующий внутренний финансовый контроль проводится по итогам совершения хозяйственных операций, осуществляется путем анализа и проверки бухгалтерской документации и отчетности, проведения инвентаризаций и иных необходимых процедур. Проверки соблюдения требований законодательства при совершении финансово-хозяйственных операций со средствами местного бюджета, в том числе полноты и своевременности их поступления и расходования.
          Целью последующего внутреннего финансового контроля является обнаружение фактов незаконного, нецелесообразного расходования денежных и материальных средств и вскрытие причин нарушений.
Формами последующего внутреннего финансового контроля являются:
-инвентаризация;
-документальные проверки финансово - хозяйственной деятельности.
4.2. Продолжительность проверки не должна превышать 30 календарных дней.
4.3. В исключительных случаях, связанных со значительным объемом и сложностью контрольных мероприятий, на основании служебной записки специалиста аппарата, уполномоченного на осуществление внутреннего финансового контроля, срок проведения проверки может быть продлен, но не более чем на 5 рабочих дней, без внесения изменений в распоряжение.

5. Оформление материалов по итогам проверки
5.1. По итогам проведенных проверок оформляется Акт проверки. Акт проверки подписывается руководителем контрольной группы (специалистом, осуществлявшим проверку) и передается руководителю объекта проверки.
5.2. Акт проверки составляется в двух экземплярах.
5.3. Акт проверки должен иметь сквозную нумерацию страниц, не содержать помарок и неоговоренных (неподтвержденных) исправлений.
Суммы нарушений, выявленных в ходе контрольных мероприятий, отражаются в рублях. Ссылки на законодательные и иные нормативные правовые акты должны иметь указание на вид документа, принявший орган, дату принятия, номер и наименование документа, дату ввода в действие документа (при необходимости), редакцию документа (если редакцией изменен текст ранее действующего документа).
5.4. При изложении результатов проверки должна быть обеспечена объективность, обоснованность, системность, четкость, доступность и лаконичность (без ущерба для содержания). Результаты проверки излагаются на основе проверенных данных и фактов, подтвержденных имеющимися в проверяемых объектах документами, письменных объяснений должностных и материально ответственных лиц. При отсутствии нарушений по проверенным вопросам в акте должна быть сделана запись: «Проверкой или выборочной проверкой (указываются: наименование проверенных вопросов, период проверки, названия проверенных первичных документов, проверенная сумма расходов и (или) доходов) нарушений требований действующего законодательства (или нормативных правовых документов) не выявлено».
Ответственность за достоверность информации и выводов, содержащихся в актах, их соответствие действующему законодательству несут руководитель и специалисты контрольной группы.
5.5. Неотъемлемой частью акта проверки являются приложения (надлежащим образом заверенные копии документов, расчетные таблицы, письменные объяснения должностных и материально-ответственных лиц и другие документы, содержащие фактические данные, на основании которых установлено или не установлено наличие нарушений и на которые имеются ссылки в тексте акта).
5.6. Руководитель объекта проверки одновременно с актом проверки с отметкой об ознакомлении может представить письменные объяснения по акту проверки, а также проинформировать о принятых мерах по устранению выявленных нарушений.
5.7. Руководитель контрольной группы (специалист), уполномоченный на осуществление внутреннего финансового контроля в срок до 5 рабочих дней со дня подписания акта проверки готовит на рассмотрение руководителю  аппарата  муниципального округа служебную записку с кратким изложением установленных проверкой нарушений и отклонений и предложениями по их устранению с приложением проекта Поручения в адрес проверенного подразделения.
                        

6. Отчетность о результатах контрольных мероприятий
6.1. Отчетность о результатах контрольных мероприятий составляется на основе обобщения и анализа результатов проведенных контрольных мероприятий за плановый период.
6.2. По итогам выполнения Плана проверок за плановый период руководителю аппарата СД МО Царицыно представляется отчет о проведенных контрольных мероприятиях и мерах, принятых по их результатам, за истекший период в срок до 20 января года, следующего за отчетным. [image: image1.png]
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